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БЛОК ВОПРОСОВ 1. АКТУАЛЬНАЯ НОРМАТИВНАЯ БАЗА. 

БЛОК ВОПРОСОВ 2. ПЕРЕВОД В ФИКСИРОВАННЫЕ ЦЕНЫ:
УСЛОВИЯ И ПОРЯДОК ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

 Обзор основных изменений нормативного правового регулирования в области поставок
продукции по ГОЗ, в т.ч. ценообразования, раздельного учета и финансирования работ по ГОЗ.
Новации и основные требования нормативных правовых актов при заключении и исполнении гос.
контрактов, контрактов на поставку продукции по ГОЗ (далее – Контракты) в 2024 г.
 Практика реализации норм Постановления Правительства РФ от 30.12.2022 № 2532 (в ред. от
11.03.2023 № 382, 19.05.2023 № 788, 13.12.2023 № 2134, 17.04.2024 № 493, 20.06.2024 № 828).
 Порядок, сроки и формат представления ед.поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
гос.заказчику информации о размере сформированной ориентировочной (уточняемой) цены
единицы продукции в отношении каждой партии (отдельного этапа поставки),
утв. Приказом МО РФ от 25.09.2024 г. № 564.
 Порядок реализации заданий ГОЗ в условиях СВО. Особые условия исполнения договорных
обязательств, а также формирования ориентировочных и фиксированных цен.
 Оценка практики применения норм законодательных и нормативных правовых актов,
регламентирующих порядок исполнения Контрактов по ГОЗ. Новые решения и проекты
нормативных актов, ожидаемые к принятию в 2024 -2025 гг.

 Новые субъекты контроля и особый инструментарий проверки соблюдения порядка
формирования цен. Создание системы автоматизированного мониторинга цен на продукцию ГОЗ
на базе ГИИС УОФ «Электронный бюджет».

 Особые полномочия Федерального казначейства при запросе предложений о цене (в т.ч.
обосновывающих такую цену документов), а также информации о затратах по исполненным
Контрактам ГОЗ. Новые компетенции Росфинмониторинга и Федерального казначейства при
выявлении информации о рисках необоснованного завышения цены на продукцию ГОЗ.
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 Новые условия и практика перевода цены в фиксированную при поставках продукции по
Контрактам ГОЗ в 2024 г. Вариативность, сроки и условия перевода (установления) в
фиксированную цену, установленные нормативными актами и (или) положениями Контракта.

 Основные требования и ограничения при установлении фиксированной цены в рамках
исполнения текущих обязательств по ГОЗ-2024. Опыт и накопленная позитивная и негативная
практика формирования и согласования цен с заказчиком (головным исполнителем, гос.
заказчиком). Основные условия определения цены (порядок перевода в фиксированную и (или) ее
изменения), которые следует учитывать при исполнении Контрактов.

 Расчетно-калькуляционные материалы (РКМ), твердая цена Контракта и фиксированная цена
единицы продукции (ТФЦ), обосновывающие документы (ОД) и иные правовые конструкции и
понятия, которые реализуются на практике при поставках продукции по ГОЗ – 2024.

 Обращение о переводе цены и пакет обосновывающих документов. Состав и комплектность
обосновывающих документов при установлении ориентировочной и фиксированной цены.
Необходимый (минимальный и достаточный) объем первичных документов при обосновании
фактических затрат.

 Заключение о цене государственного заказчика, особое мнение организации на заключение о
цене, возражения гос. заказчика на особое мнение: последовательность действий, порядок
подготовки документов, форматы взаимоотношений с гос. заказчиком и ФАС России. Уточенный
регламент урегулирования ценовых разногласий в соответствии нормами постановления
Правительства РФ от 12.07.2024 г. № 947.



3

БЛОК ВОПРОСОВ 3. ТРЕБОВАНИЯ К ОБОСНОВЫВАЮЩИМ 
ДОКУМЕНТАМ НА ЭТАПЕ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ФИКСИРОВАННОЙ ЦЕНЫ
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ВЫСОКАЯ КОМПЕТЕНЦИЯ И ПРАКТИЧЕСКИЙ ОПЫТ

БЛОК ВОПРОСОВ 4. ОБОСНОВАНИЕ ЗАТРАТ, ВКЛЮЧАЕМЫХ В 
ФИКСИРОВАННУЮ ЦЕНУ

 Соблюдение принципа экономической обоснованности и документального подтверждения.
Критерии и порядок оценки экономической оправданности включения затрат в цену. Условия
принятия и порядок обоснования затрат, превышающих плановые (нормативные) показатели.

 Порядок подтверждения фактически понесенных затрат и (или) обоснования плановых
(ожидаемых) затрат, включаемых в цену продукции при «переводе в фиксу». Первичные учетные
документы и иные обосновывающие документы при заполнении «левой» и «правой» части форм
расшифровок затрат (форм РКМ).

 Порядок оформления, подтверждения и признания фактических расходов, отнесенных на
себестоимость продукции. Требования к формированию данных о фактической себестоимости
продукции в разрезе каждой отдельной калькуляционной единицы.
 Учет фактических затрат и отражение данных о фактической себестоимости продукции в РКМ.
Документальное подтверждение принадлежности затрат к выполнению Контракта ГОЗ. Учетные
документы и регистры учета, подтверждающие фактически понесенные затраты.
 Расходы, принимаемые и не принимаемые при формировании финансового результата. Связанность
регламента раздельного учета с регистрами бухгалтерского (регламентированного) учета.
 Порядок оформления первичных учетных документов при фиксации фактов хозяйственных
операции в рамках приобретения материалов, ПКИ, учета трудозатрат, списания накладных расходов
и т.д. Дополнительные регистры раздельного учета: Карточка фактических затрат, Отчет об
исполнении Контракта ГОЗ и др. Документальное подтверждение прямых затрат, порядок
распределения косвенных (накладных) расходов, правила расчета финансового результата по
каждому гос. контракту, контракту ГОЗ.

 Состав обосновывающих документов (ОД), необходимых для установления фиксированной
цены. Комплектность (опись) обосновывающих документов, представляемых при переводе цены в
фиксированную.

 Порядок расшифровки затрат по статьям калькуляции. Особенности заполнения форм
РКМ, установленных приказом ФАС от 16.12.2022 г. № 995/22 (далее – Приказ № 995/22), на этапе
формирования цены и (или) при переводе в фиксированную.

 Порядок заполнения плановой калькуляции (форма № 2) и иных форм расшифровок затрат
(форма 4-6, 7, 9) при переводе цены в фиксированную. Требование наличия отчетной калькуляции
(форма № 3) и (или) иной порядок подтверждения фактических затрат, понесенных на момент
формирования фиксированной цены.

 Правила заполнения форм расшифровок и подтверждения уровня затрат, включаемых в
фиксированную цену. Первичные учетные документы и обосновывающие документы. Объем
плановых (ожидаемых) затрат: особенности расчета, обоснованность применения индексов или
иных расчетных (нормативных) значений.

 Порядок применения экономических нормативов (стоимости единицы труда, уровня ДЗП,
накладных расходов и т.п.) при формировании плановой и отчетной калькуляции. Ограничение и
(или) нормативные (предельные) значения, согласованные с заказчиком при установлении
ориентировочной цены.

 Порядок проверки правильности определения (корректности расчетов и обоснованности) уровня
затрат и сводных показателей. Рекомендации по порядку обоснования (расшифровок) прямых затрат
и косвенных (накладных) расходов.
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БЛОК ВОПРОСОВ 5. НОВЫЕ ПОДХОДЫ К ПОРЯДКУ 
ОБОСНОВАНИЯ И ЗАЩИТЫ УРОВНЯ ЦЕН ПРИ ПОСТАВКАХ ПО ГОЗ 
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 Перечень типичных ошибок и основных причин отклонений (исключения) затрат. Порядок
доработки ОД (РКМ) после получения заключения о цене гос. заказчика и (или) ВП. Мотивированная
позиция предприятий при обосновании причин несогласия с ценой, «принятой» заказчиком.
Основания для отказа в признании (согласовании) фиксированной цены.

 Порядок проверки корректности заполнения различных форм РКМ, в т.ч. формулы проверки
значений, отражённых в формах 9, 10, 11-12, 21–23, утв. Приказом ФАС России № 995/22.
Связанность форм РКМ и корреляция отдельных показателей (значений), отраженных в разных
источниках (расшифровках), представляемых при формировании фиксированной цены.

 Экспресс-анализ возможных ошибок и ключевых проверочных формул по всем 23 формам
РКМ. Сводная таблица стыковочных показателей (проверочных формул) и результатов проверок
показателей всех форм РКМ и выявленных отклонений.

 Порядок (ограничения) при применении индексации затрат (цен) и правила расчета плановых
затрат с учетом индексов цен производителей при применении различных методов определения
цены. Требование дополнительного обоснования суммы затрат, превышающих индексы и (или)
показатели, принятые в ориентировочной цене.

 Фактическая цена приобретения материалов (сырья, полуфабрикатов) и порядок подтверждения
(доказательная база) ее обоснованности, в т.ч. при закупке рыночной продукции и (или) применении
метода сравнимой цены.

 Основные этапы проверки обоснованности заявленного уровня трудозатрат с учетом плановой
(нормативной) и фактической трудоемкости. Виды и объем документов, подтверждающих
фактическую трудоемкость выполнения работ по Контракту ГОЗ. Первичные (сводные) учетные
документы, карточки учета фактических затрат и (или) карточки счетов (оборотно-сальдовые
ведомости), иные регистры учета.

 Правовые основания и возможные варианты пересмотра (снижения) фиксированных цен на этапе
установления цены продукции головного исполнителя/исполнителя ГОЗ. Срок действия цены и (или)
варианты пересмотра фиксированных цен после подтверждения факта приемки и оплаты продукции
соисполнителей работ.

 Снижение цены (исключение затрат) при проверке фактических затрат (цен) государственным
заказчиком. Порядок оспаривания решения заказчика (ВП, гос. заказчика, головного исполнителя).
Текущая практика и положительные примеры защиты интересов организаций при исключении
затрат (снижении цены) по результатам проверки вышестоящим заказчиком (государственным
заказчиком).

 Состав пояснительной записки к комплекту документов, представляемых при переводе цены в
фиксированную. Минимально необходимый и достаточный набор сведений, отражаемый в
пояснениях к уровню затрат (цены).

 Ценовые споры и согласительные совещания. Алгоритм действий при несогласии с ценой
(снижением затрат), принятой заказчиком на этапе перевода в фиксированную цену, в т.ч. в условиях
снижения (исключения) затрат участников кооперации (поставщиков ПКИ).

 Протокол скидки и (или) уточненный протокол согласования цены по результатам рассмотрения
РКМ военным представительством головного исполнителя (исполнителя) и (или) государственным
заказчиком. Особые условия Контракта ГОЗ, предусматривающие порядок пересмотра (снижения)
цены (права и обязанности сторон, процедура оформления).
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 Меры ответственности за несоблюдение требований законодательства в сфере ГОЗ.
Складывающаяся практика привлечения к уголовной и административной ответственности при
выявлении фактов срыва (нарушения) и (или) ненадлежащего исполнения условий Контракта,
необоснованного завышения цен и нецелевого расходования средств ГОЗ, а также за
непредставление ценовых предложений (обосновывающих документов).
 Практика привлечения к адм. ответственности статье 14.55.2 и 14.6.1 КоАП РФ. Арбитражная
практика оспаривания решений о привлечения к адм. ответственности.
 Разбор практических ситуаций и частных проблемных вопросов, в т.ч. при обосновании
фиксированных цен и подтверждении фактических затрат в рамках процедуры перевода
ориентировочной цены (цены, возмещающей издержки) в фиксированные при закрытии
обязательств по ГОЗ в 2023 – 2024 гг.

 Текущая, в т.ч. арбитражная практика оспаривания решений гос.заказчика (головного
исполнителя) при изменении (снижении) фиксированных цен и (или) понуждения к заключению доп.
соглашения об установлении фиксированной цены.

 Нормативные установки и практика ценообразования в современных условиях. Новые
тенденции и (или) изменение фокуса внимание при контроле цен на продукцию ГОЗ.

 Круглый стол. Обсуждение частных вопросов, поступивших от участников семинара. Реальные
примеры (кейсы) и рекомендации экспертов.

БЛОК 6. ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ ЦЕНООБРАЗОВАНИЯ 
В СФЕРЕ ГОЗ. КРУГЛЫЙ СТОЛ.
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